Projekt
UCHWALA NR ....couveneuennnne 12026
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

zdnia .......... sierpnia 2026 1.

w sprawie przyjecia apelu do Prezesa Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej Donalda Tuska
dotyczacego koniecznosci wzmocnienia ochrony granicy polsko-bialoruskiej przed
wykorzystywaniem balonéw i bezzalogowych statkéw powietrznych do przemytu oraz innych
dzialan o potencjalnym charakterze hybrydowym

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15 i 20 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pézn. zm.) i § 10 ust. 2 Statutu Powiatu Sokélskiego
(tj. Dz. U. Woj. Podl. z 2024 r., poz. 1751 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Sokolskiego przyjmuje apel do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacy koniecznosci wzmocnienia ochrony granicy polsko-biatoruskiej przed wykorzystywaniem
balonéw i bezzatogowych statkéw powietrznych do przemytu oraz innych dziatan o potencjalnym
charakterze hybrydowym, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaty zawarte jest w tresci apelu i stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sokdlskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.







Apel
do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacy konieczno$ci wzmocnienia ochrony granicy polsko-bialoruskiej przed
wykorzystywaniem balonéw i bezzalogowych statkéw powietrznych do przemytu oraz innych
dzialan o potencjalnym charakterze hybrydowym

Szanowny Panie Premierze, Szanowni Czlonkowie Rady Ministrow,

Rada Powiatu Sokolskiego, majac na uwadze szczegélne polozenie powiatu sokolskiego
bezposrednio przy granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorusi oraz wynikajace z tego
zagrozenia dla bezpieczenstwa mieszkancow, zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministréw o podjgcie pilnych
i zdecydowanych dziatan w celu zwickszenia zdolnosci panstwa do wykrywania, monitorowania
i przeciwdziatania wykorzystywaniu przestrzeni powietrznej do nielegalnego przekraczania granicy
oraz przerzutu kontrabandy i innych fadunkéw.

W ostatnim czasie obserwowane sa przypadki wykorzystywania balonéw oraz bezzatogowych
statkéw powietrznych (dronéw) do transportowania nielegalnych towaréw z terytorium Republiki
Biatorusi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zjawisko to w sposéb bezposredni dotyczy terenéw
wojewoddztwa podlaskiego, w tym powiatu sokolskiego i stanowi coraz powazniejsze wyzwanie dla
systemu ochrony wschodniej granicy pafistwa.

Rada Powiatu Sokolskiego wyraza glebokie zaniepokojenie powtarzalnoscia oraz ewolucja
metod wykorzystywanych do przemytu przez granicg. Wykorzystywanie przestrzeni powietrzne;
pozwala na omijanie czesci tradycyjnych zabezpieczen granicznych, a jednoczesnie utrudnia szybkie
ustalenie miejsca, z ktérego nastepuje przerzut, oraz 0sb odpowiedzialnych za odbidr nielegalnych
przesylek.

Szczegblnym problemem jest wykorzystywanie balonéw do przerzutu kontrabandy.
Balony, wykorzystujac warunki atmosferyczne i przemieszczajac sig na znacznych odlegtosciach, moga
przekraczaé granice pafstwowa bez bezposredniego udziatu czlowieka po polskiej stronie.
Ich wykorzystanie do transportu nielegalnych towaréw pokazuje, ze grupy przestgpcze sa gotowe
wykorzystywaé niestandardowe i relatywnie tanie $rodki techniczne do omijania tradycyjnych metod
kontroli granicy. Zjawisko to ma szczegdlne znaczenie dla powiatu sokdlskiego, ktérego znaczna czgsé
obszaru znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwowej. W przypadku niekontrolowanego
opadniecia balonu miejsce ladowania moze znajdowaé si¢ w lesie, na terenie zabudowanym, w poblizu
drég, infrastruktury technicznej lub innych obiektéw istotnych dla bezpieczenistwa mieszkancow.

Rownolegle nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystywanie dronéw do przerzutu nielegalnych
towar6w przez granice. W tym przypadku zagrozenie jest szczegolnie istotne ze wzgledu na mozliwos¢

sterowania urzadzeniem, precyzyjnego wyboru trasy i miejsca zrzutu tadunku oraz szybkiego powrotu



w kierunku granicy. Drony mogg by¢ wykorzystywane zaréwno do transportu kontrabandy, jak rowniez
do rozpoznania terenu, obserwacji dzialania stuzb oraz sprawdzania skutecznosci systemow
zabezpieczenia granicy.

W ocenie Rady Powiatu Sokélskiego nie mozna wykluczyé, ze informacje zdobywane podczas
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci moga by¢ wykorzystywane do rozpoznawania stabych punktow
systemu ochrony granicy. Szczegélne znaczenie ma mozliwo$é wykorzystania dronéw do obserwacji
infrastruktury granicznej, drég dojazdowych, rozmieszczenia patroli oraz reakcji stuzb na pojawienie
si¢ bezzalogowego statku powietrznego. Rada Powiatu Sokélskiego podkresla, ze powtarzalne
wykorzystywanie balonéw i dronéw do przekraczania granicy oraz przerzutu tadunkow nalezy
analizowa¢ nie tylko w kategoriach przestepczosci transgranicznej, lecz réwniez pod katem mozliwosci
wykorzystania tego rodzaju dziatan w operacjach hybrydowych.

Rada Powiatu nie przesadza, Ze za organizacja poszczegdlnych przypadkéw przemytu stoja

bezposrednio stuzby Republiki Biatorusi. Jednakze skala, powtarzalno$¢ oraz rozwoj
wykorzystywanych metod uzasadniaja — w ocenie Rady — pilne ustalenie, czy proceder ten nie jest
wspierany, inspirowany lub wykorzystywany przez podmioty powiazane z obcymi stuzbami.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej dzialalnosé grup przestepczych jest wykorzystywana
jako narzedzie do testowania zdolnosci reagowania polskich shuzb, rozpoznawania procedur ochrony
granicy czy identyfikowania jej stabych punktow. Tego rodzaju dziatania moga mie¢ charakter ponizej
progu otwartego konfliktu, a ich celem moze by¢ stopniowe zwigkszanie presji na panstwo, angazowanie
jego stuzb i zasobéw oraz wywolywanie poczucia zagrozenia wsrod mieszkancéw terendw
przygranicznych.

Rada Powiatu Sokdlskiego zwraca takze uwage na to, ze obecne wykorzystanie balonéw
i dronéw do przemytu nalezy traktowaé réwniez jako ostrzezenie przed mozliwoscia wykorzystania tych
technologii do transportu innych, potencjalnie niebezpiecznych tadunkéw.

Techniczna mozliwos¢ przerzutu towaru przez granice drogg powietrzna moze w przysztosci zostaé
wykorzystana do transportu:

1) substancji niebezpiecznych;

2) materiatléw tatwopalnych;

3) urzadzen elektronicznych;

4) Srodkéw umozliwiajacych prowadzenie rozpoznania;

5) elementéw wykorzystywanych do dziatan sabotazowych;

6) innych przedmiotéw, ktérych dostarczenie na terytorium Polski mogloby stworzy¢ zagrozenie

dla bezpieczenstwa panstwa lub ludnosci.



Dlatego obecnego problemu nie nalezy sprowadzaé wylacznie do przemytu papierosdw czy innych

towaréw akcyzowych. Sposob dzialania jest rownie istotny jak rodzaj przewozonego tfadunku.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu Sokélskiego zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow

o podjecie dziatah zmierzajacych do stworzenia zintegrowanego i odpornego systemu monitorowania

przestrzeni powietrznej nad wschodnig granicg, umozliwiajacego wykrywanie zaréwno dronow, jak

i balonoéw.

W szczegolnosci Rada Powiatu Sokdlskiego wnosi o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

zwickszenie zdolnosci Strazy Granicznej i innych wilasciwych stuzb do wykrywania matych
obiektéw powietrznych, w tym dronéw i balonéw;

rozbudowe systeméw monitorowania i identyfikacji obiektéw powietrznych w rejonie granicy
polsko-biatoruskiej;

zapewnienie mozliwosci ciagtego Sledzenia wykrytych obiektdw oraz ustalania ich kierunku
przemieszczania;

opracowanie i wdrozenie jednolitych procedur reagowania na wykrycie obiektu powietrznego
przemieszczajacego si¢ z kierunku terytorium Biatorusi;

zwigkszenie mozliwosci szybkiego dotarcia stuzb do miejsc ladowania balondéw i miejsc zrzutu
tadunkéw przez drony;

wykorzystanie nowoczesnych systemOw bezzalogowych do prowadzenia rozpoznania,
w szczegdlnosci w miejscach trudno dostepnych i na obszarach lesnych;

wzmocnienie wspolpracy Strazy Granicznej, Policji, Krajowej Administracji Skarbowej, Sit
Zbrojnych RP oraz innych shuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo pafistwa;
prowadzenie centralnej analizy wszystkich przypadkéw wykorzystania balonéw i dronow
do przemytu, obejmujacej trasy przelotow, miejsca zrzutu lub ladowania, sposob dziatania oraz
powiazania osOb zaangazowanych w proceder;

przeprowadzenie analizy kontrwywiadowczej ujawnionych przypadkéw, w celu ustalenia, czy

moga one mie¢ zwigzek z dziatalnoscig obcych stuzb;

10) objecie powiatu sokolskiego szczegdélnym monitoringiem, z uwagi na jego bezposrednie

polozenie przy granicy panstwowej;

11)zapewnienie ~ samorzgdom przygranicznym  odpowiedniego  przeptywu  informacji

o zagrozeniach, w zakresie nieobjetym informacjami niejawnymi.






