Projekt
UCHWALA NR ... /2026
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

zdnia .......... sierpnia 2026 r.

w sprawie przyjecia apelu do Prezesa Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej Donalda Tuska
dotyczacego koniecznosci pilnego wzmocnienia systemu lacznoSci GSM oraz zapewnienia
niezawodnej lacznos$ci alarmowej na obszarze przygranicznym powiatu sokélskiego

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 15, 16, 20 i 23 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 1684 z pézn. zm.) i § 10 ust. 2 Statutu Powiatu
Sokolskiego (t.j. Dz. U. Woj. Podl. z 2024 r., poz. 1751 z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Powiatu Sokélskiego przyjmuje apel do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskie;
dotyczacy koniecznodci pilnego wzmocnienia systemu tacznosci GSM oraz zapewnienia niezawodnej
lacznosci alarmowej na obszarze przygranicznym powiatu sokolskiego, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaty zawarte jest w tresci apelu i stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sokdlskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Apel
do Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacy koniecznos$ci pilnego wzmocnienia systemu lacznosci GSM oraz zapewnienia
niezawodnej lacznosci alarmowej na obszarze przygranicznym powiatu sokdlskiego

Szanowny Panie Premierze, Szanowni Czionkowie Rady Ministrow,

Rada Powiatu Sokolskiego, majgc na uwadze szczegOlne znaczenie bezpieczenstwa
mieszkancéw powiatu sokélskiego wynikajgce z jego przygranicznego polozenia, zwraca si¢ do Prezesa
Rady Ministréw o podjecie pilnych i zdecydowanych dziatan w celu zapewnienia niezawodnego
funkcjonowania systemow lacznosci telefonii komoérkowej oraz systemow alarmowania i ostrzegania
Judnosci na przygranicznych obszarach powiatu sokolskiego, w szczegélnosci w miejscowosciach
polozonych w bezposrednim sasiedztwie granicy panstwowej.

Powiat sokodlski jest obszarem o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.
Bezposrednie sasiedztwo Republiki Bialorusi, sytuacja geopolityczna na wschodniej granicy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wystepujagce w regionie zagrozenia o charakterze hybrydowym
powoduja, ze sprawnie dziatajgca i odporna infrastruktura tacznosci powinna by¢ traktowana jako jeden
z podstawowych elementéw bezpieczenistwa mieszkancow oraz cigglosci dzialania shuzb publicznych.

Rada Powiatu Sokolskiego zwraca uwag¢ na obserwowane na terenach przygranicznych
zaklécenia sygnatu sieci GSM, ktore — w ocenie wiadz powiatu — mogg by¢ zwigzane z emisja sygnatow
pochodzacych z nadajnikéw zlokalizowanych po stronie bialoruskiej. Zjawisko to prowadzi do
pogorszenia jakosci lgcznosci, okresowej utraty zasi¢gu lub ograniczenia mozliwosci wykonywania
potaczen telefonicznych. Problem ten ma szczegélne znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego,
poniewaz tgcznosé GSM jest jednym z podstawowych sposobéw komunikowania si¢ mieszkancow ze
stuzbami ratunkowymi oraz pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe.

Szczegdlnego podkreslenia wymaga wplyw wystepujacych zaklocen na funkcjonowanie
Ochotniczych Strazy Pozarnych dzialajacych na terenach przygranicznych. Jednostki OSP stanowig
niezwykle wazny element systemu bezpieczefistwa powiatu sokolskiego. W wielu miejscowosciach,
szczegolnie na terenach wiejskich, strazacy ochotnicy sa pierwszymi osobami kierowanymi do zdarzen
zagrazajacych zyciu, zdrowiu i mieniu mieszkancéw. Zaklocenia tacznosci mogg negatywnie wptywac
na mozliwoéé skutecznego przekazywania informacji, alarmowania i dysponowania jednostek,
utrzymywania kontaktu podczas prowadzonych dziatan oraz koordynowania akcji ratowniczych.
W sytuacji wystapienia powaznego zdarzenia, kiedy konieczne jest szybkie skierowanie kilku jednostek
ratowniczych, kazde ograniczenie mozliwosci komunikacji moze prowadzi¢ do opdznienia reakcji stuzb
co moze negatywnie wplywaé na dzialania podejmowane w celu ratowania zycia, zdrowia ludzkiego

czy tez mienia.



Rada Powiatu Sokodlskiego zwraca uwage na niepokojace sygnaty dotyczace probleméw z
mozliwoscia wykonywania potaczen na numer alarmowy 112 na terenach, na ktérych wystepuja
zakiécenia iacznosci. Numer 112 jest podstawowym, bezplatnym numerem alarmowym
umozliwiajacym mieszkaricom wezwanie pomocy w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczenstwa
lub mienia. Zgloszenia kierowane na numer 112 s3 obslugiwane przez Centra Powiadamiania
Ratunkowego, a nastgpnie przekazywane wlasciwym stuzbom, w tym Policji, Panstwowej Strazy
Pozamej 1 Panstwowemu Ratownictwu Medycznemu. Tymczasem mieszkancy —terenéw
przygranicznych zglaszaja sytuacje, w ktérych pomimo posiadania telefonu komérkowego nie moga
skutecznie nawiaza¢ potgczenia z numerem 112. Sytuacje, w ktérych wskutek ograniczonej dostepnosci
lub zaklocenia sygnatu polskich sieci GSM urzadzenia uzytkownikéw traca mozliwosé korzystania z
sieci polskiego operatora i podejmuja probe rejestracji w sieciach operatoréw biatoruskich, nalezy
traktowa¢ jako powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. W sytuacji bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia brak mozliwosci wykonania potaczenia alarmowego moze skutkowaé
opéznieniem przyjecia zgloszenia, zadysponowania odpowiednich stuzb i rozpoczecia dziatan
ratowniczych. Problem ten jest szczegélnie istotny na terenach wiejskich i przygranicznych, gdzie
odleglos¢ do jednostek ratowniczych jest znaczna, a telefon komérkowy czesto stanowi podstawowe
narzedzie wezwania pomocy.

Rada Powiatu Sokdlskiego uwaza za konieczne pilne ustalenie, czy wystepujace zaklocenia
sygnatu GSM majg wptyw na mozliwos¢ realizacji polaczen z numerem 112 oraz na skutecznogé calego
procesu przekazywania zgloszen alarmowych.

Rada Powiatu Sokoélskiego wyraza réwniez uzasadnione watpliwosci, czy zakl6cenia sygnalow
emitowanych z terytorium Biatorusi nie majg negatywnego wptywu na funkcjonowanie systeméw
alarmowania, ostrzegania i komunikacji z mieszkaricami terenéw przygranicznych.

Szczegblnie wymownym przyktadem skali tego problemu byta sytuacja, ktéra wystapita w dniu
22 sierpnia 2026 r. na terenie wojewodztwa podlaskiego, w gminie Kuznica, w powiecie sokolskim.
W zwiazku z wystapieniem niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, w tym silnych porywow
wiatru, doszlo do istotnych utrudnien w funkcjonowaniu polskiej sieci telefonii komoérkowe;,
skutkujgcych okresows utratg lub znacznym ograniczeniem dostepnosci sygnatu. Na szczegblna uwage
zastuguje fakt, ze w tym samym czasie sie¢ operatoréw biatoruskich pozostawala dostepna
i funkcjonowata prawidlowo, co powodowalo, ze urzadzenia uzytkownikéw znajdujacych si¢
na obszarze przygranicznym podejmowaty proby rejestracji w sieciach biatoruskich. Zaistniala sytuacja
unaocznita  podatnos¢  krajowej  infrastruktury  telekomunikacyjnej na  zaklécenia
1 przerwy w funkcjonowaniu, réwniez w nastgpstwie gwaltownych zjawisk atmosferycznych.
Zdarzenie to nalezy traktowa¢ jako istotny sygnat wskazujacy na koniecznos¢ zwiekszenia odpornosci

1 niezawodno$ci polskiej infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach przygranicznych.



W sytuacji wystgpienia awarii lub ograniczenia funkcjonowania krajowej sieci GSM mieszkafcy

obszaréw przygranicznych moga zostaé pozbawieni podstawowego srodka komunikacji, podczas gdy

dostepne pozostaja sieci operator6w zagranicznych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego,

w szczego6lnosci mozliwosci niezwlocznego wezwania stuzb ratunkowych oraz zapewnienia sprawnej

komunikacji w sytuacjach kryzysowych, stan taki wymaga podjecia pilnych dziatan zmierzajacych

do zapewnienia ciaglosci i odpornosci krajowych systeméw Iacznosci.

W przypadku wystapienia zagrozenia militarnego, hybrydowego, katastrofy, klgski zywiotowej,
powaznej awarii infrastruktury lub innego zdarzenia wymagajacego natychmiastowego przekazania
mieszkaficom informacji, niezawodno$¢ systemoéw komunikacji moze mie¢ bezposredni wptyw
na mozliwo$é ochrony zycia i zdrowia ludnosci. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej mieszkancy
teren6w przygranicznych nie beda mogli skutecznie otrzymac ostrzezenia lub wezwania do okreslonego
dzialania, a jednoczesnie nie beda mieli mozliwosci skutecznego skontaktowania si¢ ze stuzbami
ratunkowymi. Dlatego konieczne jest niezwloczne zweryfikowanie odpornosci calego systemu
alarmowania i ostrzegania ludnosci na terenach przygranicznych na wystepujace zaktocenia radiowe.

Rada Powiatu Sokdlskiego wnosi o:

1) zlecenie pilnego przeprowadzenia kompleksowych pomiaréw i analizy zaklocen radiowych
wystepujacych na terenie powiatu sokolskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejscowosci
bezposrednio przylegajacych do granicy pafnstwowej;

2) ustalenie zrodet, charakteru, czestotliwosci oraz zasiggu Wwystgpujacych zaklocen, wtym
zweryfikowanie, czy ich zrodlem sa emisje pochodzace z terytorium Republiki Biatorusi;

3) przeprowadzenie pilnej oceny wptywu zaklocen na mozliwos¢ wykonywania potgczen alarmowych
pod numer 112, ze szczegélnym uwzglednieniem rzeczywistych warunkéw wystepujacych w
miejscowos$ciach przygranicznych;

4) przeprowadzenie testow odpornosci systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci na terenie powiatu
sokolskiego w warunkach wystepowania zaktocen radiowych;

5) dokonanie oceny wplywu zakldcen na systemy tacznosci wykorzystywane przez PSP, OSP, Policjg,
Straz Graniczng oraz inne podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ochrong ludnosci,

6) wzmocnienie infrastruktury GSM na terenie powiatu sokdlskiego, w szczegOlnosci poprzez
zwickszenie liczby i parametréw stacji bazowych oraz zapewnienie odpowiedniego pokrycia
sygnatem miejscowosci potozonych w bezposrednim sgsiedztwie granicy;

7) zapewnienie technicznej odpornoscei sieci telekomunikacyjnych na celowe zakiocenia sygnatu, w
tym opracowanie rozwigzan umozliwiajacych utrzymanie podstawowej tacznosci w przypadku

wystgpienia zaklocen;



8) zapewnienie stuzbom ratowniczym niezaleznych i odpornych systeméw tacznosci zastepczej, ktore
umozliwig prowadzenie dziatan réwniez w przypadku czasowej utraty lub ograniczenia
funkcjonowania sieci GSM;

9) uwzglednienie problemu zaktécer tacznosci w planach ochrony ludnosci i obrony cywilnej, planach
zarzadzania kryzysowego oraz procedurach reagowania na zagrozenia hybrydowe i militarne;

10) przekazanie wladzom powiatu informacji o wynikach przeprowadzonych analiz i pomiaréw oraz o
planowanych dziataniach naprawczych, z uwzglednieniem informacji, ktére moga by¢é udostepnione

jednostkom samorzadu terytorialnego.



