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Rada Powiatu Sokoélskiego
ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 8
16-100 Sokotka

Na podstawie art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), przekazuje w zatgczeniu
skarge dotyczacg bezczynnosci organu oraz nienalezytego utrzymania drogi
powiatowej, kierowang wobec Zarzadu Powiatu Sokolskiego, celem jej rozpatrzenia
przez organ wiasciwy, tj. Rade Powiatu Sokdlskiego, zgodnie z art. 229 pkt 4
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przedmiotowa skarga dotyczy m.in. stanu technicznego odcinka drogi powiatowej nr
1276B Lipowy Most — Sosnowik — Ostréw Nowy. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 20 pkt 4 i 11 Ustawy z dnia 21 marca 1985r. 0 drogach publicznych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z p6zn. zm.), do zarzadcy drogi — ktérym w przypadku
drogi powiatowej jest zarzad powiatu — nalezy m.in. utrzymanie nawierzchni drogi,
chodnikéw, poboczy, odwodnienia, a takze wykonywanie robot interwencyjnych,
utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

Jak wynika z art. 19 ust. 1i 2 powyzszej ustawy, utrzymanie drég powiatowych
stanowi zadanie wtasne samorzadu terytorialnego, a nie zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Tym samym odpowiedzialnos¢ za stan techniczny drogi
spoczywa na organach powiatu.

Przekazujgc przedmiotowa skarge zgodnie z wiasciwoscig zwracam sie
o poinformowanie skarzgcej oraz tut. organu o sposobie jej zatatwienia.

Z up.-WOJEWODY ODLASKIEGO

Ewa Stachowicz
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Nr tel.; +48 85 7439 594
adres email: SekretariatWi@bialystok.uw.gov.pl
hitps://www.gov.pliweb/uw-podlaski
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jako organ nadzorczy nad Starostwem Powiatowym w Sokéfce
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Skarzacy: POLANA sp. z 0.0.

Borki 29 16-030 Suprasl

Skarga na bezczynnos¢ organu

W trybie art. 229 pkt 2 ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego, w imieniu
POLANA sp. z 0.0. z siedzibg w Borkach, niniejszym sktadam skarge na bezczynnos$¢ Starostwa
Powiatowego w Sokoétce, ktore nie wykonuje naleiycie powierzonych Starostwu zadan
wynikajgcych z faktu statusu zarzadcy drogi publicznej.

Wyjasniam, iz w dniu 23 sierpnia 2024 roku spotka Polana ztozyta do Starostwa Powiatowego w
Sokotce wniosek o przystapienie do wykonywania prac naprawczych i udzielenia informacji w
przedmiocie podejmowanych czynnosci na drodze powiatowej numer 1276 B Lipowy Most —
Sosnowik — Ostrow Nowy, ktéra to droga pozostaje w fatalnym stanie technicznym. Wniosek
zostat przestany listem poleconym numer nadania 00559007734657923288.

Dowdd: odpis powolywanego wniosku wraz z dowodem nadania listem poleconym.

Pomimo uptywu nieomal roku, do dnia dzisiejszego Starostwo Powiatowe w Sokoéfce ani
nie przystapito ani do naprawy stanu drogi ani tez nie udzielifo zadnej, chocby szczatkowej
informacji w zadanym zakresie i co czyni niniejszg skarge uzasadniona.

Wnosze o zdyscyplinowanie Starostwa Powiatowego w Sokoéfce zaréwno w zakresie
poprawy stanu technicznego drogi jak i nadestania zadanych informacji kwalifikujacych sie jako
informacja publiczna.

Zat. odpis wniosku wraz z dowodem nadania listem poleconym
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CLL Starostwo Powiatowe w Sokéice
" ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 8

16-100 Sokotka

Whiosek

o przystgpienie do wykonywania prac naprawczych i udzielenia informacji

Spétka ,,POLANA” :z siedzibg w Borkach wnosi o udzielenie informacji w zakresie
planowanych dziatar zwigzanych z utrzymaniem drogi powiatowej numer 1276 B Lipowy Most ~
Sosnowik — Ostréw Nowy w zakresie odcinka Podsokotda — Lipowy Most. Podkregli¢ nalezy, ze

droga jest w fatalnym stanie technicznym

Wskazujemy, iz Starostwo Powiatowe z siedzibg w Sokdice, poprzez Powiatowe
Przedsigbiorstwo Drogowo Budowlane sp. z 0.0. z siedzibg w Sokétce powstate w miejsce
zlikwidowanego Powiatowego Zarzadu Drég w Sokétce, petni funkcje zarzadcy drogi
powiatowej i jest zobowigzane, zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych, do
utrzymania drég powiatowych pozostajagcych w zarzadzie powiatu rozumianych jako
wykonywania robot konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia
bezpieczeristwa i wygody ruchu w tym takie odéniezania i zwalczania éliskogci zimowej. W
ocenie sp6tki Polana — wtasciciela Hotelu Lipowy Most*** z siedzibg w Lipowym Moscie-
zarzadca nie do$¢, ze nie wykonuje zadnych prac na ww. drodze, ktére miatby zwiekszaé
bezpieczerstwo i wygode ruchu, to nawet nie utrzymuje drogi w stanie niepogorszonym przez
co nastgpuje stata degradacja i obnizenie jakosci i wygody ruchu na ww. drodze.

Do zadar Zarzady, w my$| art. 20 ww, ustawy, nalezy w szczegdinosci:

- utrzymanie czesci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych, drogowych obiektdw inzynierskich,
znakow drogowych, sygnatéw drogowych i urzadzen bezpieczeristwa ruchu;
- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich, w tym

weryfikacja cech i wskazanie usterek, ktére wymagaija prac konserwacyinych lub naprawczych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczedstwa ruchu drogowego, w tym stan

bezpieczefstwa szczegdinie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego;
- wykonywanie robét interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych;

- przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw.



Wyjasni¢ nalezy, cho¢ wydaje sie to oczywiste, ze sktadniki pasa drogowego w wyniku ich
eksploatacji, a takie dziatania sit przyrody, ulegajg stopniowemu zuzyciu, prowadzacemu
niekiedy do wytaczenia podstawowych funkcji drogi i jej elementéw. Niekorzystnemu
oddziatywaniu tych czynnikéw zobowiazany jest zapobiegaé zarzadca drogi. Ochronie drogi ma
stuzy¢ utrzymanie jej nawierzchni, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzer
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga w stanie umozliwiajacym
uzytkownikom bezpieczne przemieszczanie sie. Utrzymanie drogi jest zespotem czynnosci
sktadajacych sie na zarzad drogg, a obejmujacych wykonywanie robét konserwacyjnych,
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczeristwa i wygody ruchu, w tym
takze odsniezanie i zwalczania $liskosci zimowej (art. 4 pkt 20). Informacje o stanie drég zarzadca
pozyskuje dzigki okresowej kontroli drég, obiektéw inzynierskich i przepraw promowych. Zgodnie
zart. 20 pkt 10zarzadca obowigzany jest przeprowadzaé taka kontrole. W zaleznosci od
stwierdzonego stanu drogi moze pojawi¢ sie konieczno$é¢ wykonania robét interwencyjnych,
utrzymaniowych i zabezpieczajacych (art. 20 ust. 11). To zadanie zarzadca realizuje takze przez
remont drogi, czyli roboty przywracajace pierwotny stan drogi (art. 4 pkt 19). W nagtej awarii
urzadzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu, w wyniku ktorej nastgpito zagrozenie
bezpieczeristwa ruchu drogowego lub mozliwosé wystapienia szkdd materialnych, zarzadca drogi
powinien wprowadzi¢ ograniczenia lub petny zakaz ruchu na drodze lub jej odcinku (zob. art. 20
pkt 14 u.d.p., § 10 ust. 1 pkt 2 r.z.r.). Wprowadzajac ograniczenia lub zakazy, zarzadca wyznacza
objazdy drogi wytaczonej z ruchu na czas niezbedny do usuwania niebezpieczenstwa (art. 20 ust.
14 u.d.p., § 10 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania

ruchem na drogach).

Wskazaé nalezy, iz Powiat Sokdlski, w odréznieniu od Powiatu Biatostockiego, w ktdrego
gestii lezy czes¢ ww. drogi powiatowej, catkowicie ignoruje swe obowiazki i nie wykonuje
praktycznie zadnych prac konserwacyjnych na ww. drodze ograniczajac si¢ jedynie do wykonania
wiosenno - jesiennego jednorazowego réwnania drogi co pozostaje niewystarczajgce w
kontekscie stanu drogi i faktycznego zakresu prac niezbednych do utrzymania tej drogi w stanie
technicznym przynajmniej niepogorszonym i gwarantujgcym minimum bezpieczeristwa dla

podrézujacych ww. droga.

Dodac nalezy réwniez, iz Zarzadcy drég s zobowigzani do przygotowania zarzadzanej
przez siebie infrastruktury drogowej na potrzeby obronne paristwa (art. 20 pkt 6 ustawy o
drogach publicznych). Sposéb realizacji zadar z zakresu przygotowania drég na potrzeby obronne
paristwa okreslaja postanowienia planu ostony technicznej drég a plany te sporzadza minister
wilasciwy do spraw transportu. Sporna droga powiatowa znajduje sie w bezposrednim
sgsiedztwie granicy, ktéra to granica, w dzisiejszych czasach, pozostaje — niestety — granicg
pomigdzy stabilng sytuacjag w Unii Europejskiej a z drugiej strony paristwem, ktére mniej lub
bardziej otwarcie popiera dziatania agresora, ktéry bez ostrzezenia napadt i od przeszto 2,5 roku
prowadzi wojng z Ukraing. Tym bardziej stan techniczny drogi powiatowej potozonej tak blisko
granicy powinien by¢ w stanie technicznym umoiliwiajagcym jego wykorzystanie w wypadku —
oby nie —rozpoczgcia dziatart dywersyjno-zaczepnych ze strony Biatorusi.



Zwazyc nalezy dodatkowo na kwestie odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z ktorg, w
przypadku powstania szkody z powodu ztego stanu technicznego drogi, ponosi zarzadca drogi
publicznej na podstawie art. 417 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z ww. przepisem ,Za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy
publicznej ponosi odpowiedzialnoéé Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub
inna osoba prawna wykonujaca te wtadze z mocy prawa”. Co istotne, orzecznictwo sadéw
powszechnych jednoznacznie utrwalito stanowisko wskazujagce na to, Ze praca jednostki
organizacyjnej, jednostki sprawujacej zarzad drogi powinna by¢ tak zorganizowana, zeby miata
ona motzliwo$¢ odpowiednio szybkiego stwierdzenia wystgpienia na drodze zagrozenia
bezpieczeristwa w ruchu i podjecia dziatan zmierzajgcych do usunigcia tego zagrozenia a w
konsekwencji to na zarzadcy drogi spoczywa obowigzek regularnego kontrolowania stanu drég
oraz w przypadku wystapienia na drodze zagrozenia nalezy podjgé niezwiocznie dziatania majace
na celu usunigcie tego niebezpieczeristwa, a przede wszystkim zapobiec powstaniu szkody.

W zakresie odpowiedzialnosci karnej nalezy podkreslic, ze w mysl art.  102. kodeksu
wykroczert ,Kto uchyla sie od obowigzku utrzymania w nalezytym stanie zjazdéw z drég
publicznych do przylegtych nieruchomogci, podlega karze grzywny do 1000 zfotych albo karze
nagany” zas w mysl .

Odpowiedzialno$¢ karna za tamanie przepiséw prawa budowlanego okreéla ustawa z dnia
07 lipca 1994 roku wskazujaca w art. 91a, 7e ,Kto nie spetnia, okreslonego w art. 61, obowiazku
utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uiytkuje obiekt w sposéb
niezgodny z przepisami lub nie zapewnia bezpieczeAstwa uzytkowania obiektu budowlanego,
podlega grzywnie nie mniejszej niz 100 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnodci albo

pozbawienia wolnosci do roku.

Brak reakcji na niniejsze wezwanie skutkowac bedzie skarga do organu nadzorujacego.

W powyiszym kontekscie wzywam Powiat Sokélski do podjgcia natychkmastych prac
naprawczo - konserwacyjnych na drodze powiatowej numer 1276 B Lipowy Most — Sosnowik —
Ostrow Nowy w zakresie odcinka Podsokotda — Lipowy Most i ztozenie informacji o dalszych

planowanych prac na ww. drodze.




