UCHWAELA NR ...cuoverncnerens
RADY POWIATU SOKOLSKIEGO

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Sokélskiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.
Dz. U. 22024 ., poz. 572) oraz art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz.U. 22024 r. poz. 107, 1907) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ bezzasadno$¢ skargi mieszkancéw ul. Gomej w Sokotce z dnia 17 lutego 2025 r. na
dziatalno$¢ Starosty Sokolskiego.

§ 2. Uzasadnienie do uchwaty stanowi jej integralna czgs¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Krasinski

Pod wzgleden formy Ino-prawnym
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Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2025 r. wplynela do Przewodniczacego Rady Powiatu Sokolskiego skarga z dnia
17 lutego 2025 r. na dziatalno§é Starosty Sokolskiego ztozona przez mieszkancow ul. Gérnej w Sokoétce.
W przedmiotowej skardze mieszkancy ul. Gornej zarzucajg Staro$cie Sokélskiemu naruszenie prawa
polegajace na dokonaniu wywlaszczen czedci posesji bez przeprowadzenia konsultacji z wlascicielami
gruntéw oraz braku zawiadomienia wiascicieli nieruchomosci o planowanych wywtaszczeniach pod budowg
§ciezki rowerowej.

Kodeks postepowania administracyjnego w art. 229 pkt 4 (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 572) wskazuje ogo6lng
wlasciwoéé w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji publicznej. Przepis ten stanowi, ze
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw nalezacych do zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowe;j jest Rada Powiatu.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym skarga zostala
przekazana Przewodniczgcemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Podczas posiedzenia w dniu 6 marca
2025 r. Komisja zapoznala si¢ zww. skarga oraz dokonata oceny skargi pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. Stwierdzono, iz wysytka korespondencji z Wydziatu Ochrony Srodowiska i Architektury
zostata dokonana na adresy znajdujgce sic w wypisie zrejestru gruntow. Zatem biorac pod uwage
dokumentacje w sprawic korespondencji z Wydziatu Ochrony Srodowiska i Architektury wystanie
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania na adres wskazany w katastrze nieruchomosci bylo skuteczne.
Stosownie do art. 11d ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 311.) starosta w odniesieniu
do drog powiatowych i gminnych wysyta zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wlascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2, wojewodom albo starostom, na ktorych
obszarze wihaéciwosci znajdujg sie nieruchomosci lub ich czgéci objete wnioskiem o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej oraz zawiadamiajg pozostate strony w drodze obwieszczen,
odpowiednio w urzedzie wojewddzkim lub starostwie powiatowym, a takze w urzedach gmin wilasciwych
ze wzgledu na przebieg drogi, w urzgdowych publikatorach teleinformatycznych - Biuletynie Informacji
Publicznej tych urzedow i w prasie lokalne;.

Starosta Sokolski zawiadomit strony o wszczeciu postgpowania w sprawie zezwolenia na realizacjg
inwestycji drogowej, zgodnie z art. 11d ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. - o szczego6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz art. 49, art. 61 § 114 i art. 10 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, czym zapewnit czynny udzial stronom
postepowania i umozliwil im wypowiedzenie sig, co do zgromadzonych dowodéw w sprawie poprzez:

- pisemne powiadomienie stron postepowania o wszczgciu postgpowania - zawiadomienie z dnia
11 grudnia 2024 r. o znaku OSA-V.6740.7.14.2024;

- umieszczenie obwieszczenia o wszcze¢ciu postgpowania na stronie internetowej ina tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sokétce, Urzgdu Miejskiego w Sokolce - obwieszczenie z dnia 11 grudnia
2024 r., o znaku: OSA-V.6740.7.14.2024;

- publikacje obwieszczenia w prasie lokalnej - gazecie powiatu sokolskiego, tygodniku ,,infoSokdtka”
wydanie nr 321 z dnia 19 grudnia 2024 r.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 22 ust. 2ustawy zdnia 17 maja 1989r. — Prawo
geodezyjne 1ikartograficzne (tj. Dz.U. z2024r. poz 1151, 1824)  podmioty, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1 — wlasciciele nieruchomosci, zglaszaja wiasciwemu staro$cie zmiany danych objgtych
ewidencjg gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten
nie dotyczy zmian danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, wynikajacych z aktéw normatywnych,
prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych, materialow zasobu,
wpiséw w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywane;
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej. Nalezy wyjasni¢, ze obowigzujace przepisy
nie naktadaja na organ obowigzku przeprowadzania odrgbnych konsultacji spotecznych w ramach procedury
wydawania decyzji ZRID. Postepowanie toczy si¢ wedlug regul postgpowania administracyjnego
zudziatem stron (wlascicieli nieruchomosci), ale nie przewiduje formalnych zebran czy wystuchan
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publicznych z mieszkancami, jak ma to miejsce np. przy uchwalaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Brak formalnego wymogu konsultacji spolecznych nie oznacza jednak
braku dialogu z mieszkancami. W praktyce, jeszcze na etapie projektowania inwestycji, podejmowane byty
dziatania informacyjne i konsultacyjne z lokalna spotecznos$cia w formie zwyczajowej, choé nie wynikajacej
wprost z przepisow.

W przypadku przebudowy ul. Gornej Starostwo Powiatowe w Sokoélce oraz projektanci organizowali
spotkania z mieszkancami tej ulicy juz na etapie opracowywania koncepcji iprojektu budowlanego.
Starosta, jak i Zarzagd Powiatu Sokolskiego informowat w portalach spoteczno$ciowych i lokalnych mediach
o zamierzeniu inwestycyjnym. Czg$¢ mieszkancow skorzystala z bezposredniej mozliwosci zapoznania sie
w urzgdzie Starostwa z zalozeniami projektu (zakres poszerzenia jezdni, plan przebiegu ciagdéw pieszych
i pieszo-rowerowych, zjazdéw, odwodnienia itp.). Mieszkancy mogli zadawaé pytania i zglaszaé swoje
uwagi. Co wigcej, odbyly si¢ réwniez konsultacje bezposrednio w terenie (na gruncie) — przedstawiciele
inwestora i projektanta wizytowali ul. Gérma, rozmawiajac z wiascicielami poszczegodlnych nieruchomosci
o planowanych rozwigzaniach technicznych bezposrednio na miejscu. Takie terenowe konsultacje pozwolity
uwzgledni¢ indywidualne potrzeby mieszkancéw w maksymalnym mozliwym stopniu (np. lokalizacje
zjazdéw do posesji, kwestie dojazdu w trakcie budowy, zabezpieczenie dobytku mieszkancow itp.).

Podkreslenia wymaga, ze powyzsze dzialania konsultacyjne zostaly podjete dobrowolnie z inicjatywy
Starosty Sokdlskiego, mimo braku prawnego obowigzku ich przeprowadzania. Swiadczy to o proaktywnym
podejsciu organu do informowania spoleczenstwa i wstuchiwania si¢ w glosy mieszkanicow. Informacje
zwrotne uzyskane od mieszkancéw ul. Gorej na etapie przygotowawczym postuzyly do naniesienia korekt
w projekcie (tam, gdzie bylo to mozliwe technicznie iprawnie) oraz do lepszego przygotowania
harmonogramu prac, tak by zminimalizowa¢ ich ucigzliwosci dla lokalnej spotecznosci. Tym samym zarzut
braku konsultacji spotecznych jest nietrafiony — cho¢ formalnie nie bylo wymagane to dialog
z mieszkaficami byl prowadzony, a mieszkaficy mieli mozliwoéé zapoznania sie z projektem i wyrazenia
swoich opinii przed rozpoczgciem wilasciwej procedury administracyjnej.

Mieszkancy ul. Gornej postulowali utworzenie jednokierunkowej $ciezki rowerowej, jednak rozwigzanie
to uznano za niekorzystne z uzytkowego punktu widzenia — osoby wychodzace z posesji bezposrednio na
takg Sciezke nie moglyby si¢ po niej poruszac pieszo, co stwarzaloby ryzyko kolizji. Zamiast tego
zaprojektowano cigg pieszo-rowerowy (droge dla pieszych i roweréw), kierujac si¢ zaréwno wzgledami
praktycznymi, jak i wymogami dofinansowania z budzetu panstwa, ktére przewidywato realizacje takiego
wilasnie rozwigzania.

W dniu 27 lutego 2025 roku w Starostwie Powiatowym w Sokolce odbyto si¢ spotkanie dotyczace
inwestycji ,,Przebudowa irozbudowa drogi powiatowej ul. Gérna w Sokoéice”. Uczestniczyli w nim
przedstawiciele Inwestora, Wykonawcy wraz z projektantem oraz mieszkancy ul. Gémej. Oméwiono
zgtoszone przez mieszkancow problemy, wtym koniecznoéé rozbiorki ogrodzen. Starosta Sokolski
zadeklarowat, ze ogrodzenia zostang odbudowane po zakoficzeniu prac. Mieszkaficy wnioskowali o zmiane
w projekcie, wtym budowg S$ciezki jednokierunkowej, co zostalo odrzucone ze wzgledu na kwestie
bezpieczenstwa. Rozwazono natomiast zmiany na wysokosci dziatek 4095/4 i4094/2, polegajace na
zmianie lokalizacji ciggu pieszo-rowerowego. Zmiany te zostaty uwzglgdnione w projekcie i zaakceptowane
przez mieszkancow.

Bioragc pod uwagg stan faktyczny, podjete negocjacje i uzgodnienia stron, a takze zebrane informacje
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 6 marca 2025 r. stwierdzita, iz procedura
zawiadomienia wlascicieli nieruchomosci o planowanych wywlaszczeniach zostala przeprowadzona
zgodnie z prawem, w zwigzku z powyzszym skarge mieszkancéw ul. Gornej w Sokotce na dziatalnosé
Starosty Sokolskiego nalezy uznac za bezzasadna.
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