Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 2 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-54/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Sokdlskiego na lata 2025-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1325, ze zm.), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata
2025-2037, przekazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwatly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2025-2037, zawartym w uchwale Nr
128/2024 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 15 listopada 2024 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2024 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Powiatu Sokoélskiego na 2025 rok, przyjetego
uchwatg Nr 129/2024 z dnia 15 listopada 2024 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzit, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2025-2037 spetnia
wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art.
226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2025 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Powiatu
Sokoélskiego na 2025 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogodlnych kwot dochodéw i1 wydatkow,
wyniku budzetu jak i wielko$ci przychodow i rozchodow.

Podstawowe wielkos$ci projektowanego budzetu Powiatu Sokdlskiego na 2025 rok ksztaltuja
si¢ w nastepujacy sposob:

- dochody ogdtem 200 683 580,38 zt, w tym: biezace 136 555 920,72 zl, majatkowe 64 127 659,66 zt;
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- wydatki ogotem 210 867 268,90 zt, w tym: biezace 127 549 355,14 zt, majatkowe 83 317 913,76 zt.

Powiat Sokolski planuje na rok 2025 deficyt budzetu w wysokosci 10 183 688,52 zt, ktory
zgodnie z postanowieniem zawartym w § 5 tresci projektu uchwaty budzetowej ma zosta¢ pokryty
przychodami pochodzacymi z:

- niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 1 094 638,52 zi;

- niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu, okreslonymi w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég w kwocie 9 089 050 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2025 rok kwota przychoddw wynosi
12 833 688,52 zt Na kwotg t¢ (oprocz wymienionych wyzej zrodet pokrycia deficytu) sktadajg sig
réowniez wolne S$rodki w wysokosci 2 650 000 zi, ktére przeznaczane sa na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan dtuznych, tj. wykup papierow wartosciowych.

Powiat Sokolski zamierza sptaca¢ zaciggniety dtug, powstalty w wyniku emisji obligacji, do
konca 2037 roku. W okresie tym maja by¢ sptacane zar6wno obligacje wyemitowane w 2013 roku
(7 500 000 zt), w latach 2017-2019 (12 700 000 zt), w roku 2020 (7 000 000 zt), w 2023 roku
w wysokosci 20 000 000 zt oraz w roku 2024 w wysokosci 11 000 000 zt. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF na jego sptate majg by¢ przeznaczane nadwyzki
dochodow ogotem nad wydatkami (w calym okresie obowigzywania wieloletniej prognozy
finansowej — kol. 3.1). W roku 2025 na obstuge dtugu zaplanowano wydatki w wysokosci 4 218 000
zt. Jak wskazano w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2025-2037
dla wyliczenia odsetek w latach 2025-2037 wzigto pod uwage planowane wartosci marzy kazdego
zobowigzania i odpowiednie dla nich stawki bazowe.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2025, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2025 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 5,84 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan III kwartatu 2024 r. stanowigcym 11,02 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 11,18 %. W kolejnych latach margines pomi¢dzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowat si¢ pomiedzy 1,34 % w roku 2036 a
8,91 % w roku 2026.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Powiatu w roku 2025 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig r6znicag pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci
9 006 565,58 zt. Tak wigc wymdg rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostal spelniony. W
pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane
sa budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych majg ksztattowac si¢ od 4 411 000
zt w 2027 roku do 7 100 000 zt w roku 2037.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF sa
ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegaja znaczaco od wielko$ci wykonanych w latach
poprzednich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielkosci w co najmniej zalozonych
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wysokosciach, moze wplyng¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
zaciagnigtego dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczeg6élnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze w sposédb istotny
zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.

W odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w kol. 1.1.3, 1.1.5 i 2.2.1.1 wykazano kwoty niezgodne z kwotami
zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej. Ponadto wystepuja niezgodnos$ci z danymi zawartymi w
sprawozdaniach Powiatu Sokolskiego za III kw. 2024 r. w kol. 9.1 oraz 9.4, a takze w kol. 2.1.1,
2.2.1,2.2.1.1,9.4-9.4.1.1 w zakresie roku 2023.

Bioragc pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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